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Oggetto: Parere sulla compatibilita dei costi dellipotesi di Accordo Decentrato
Integrative concerrente lapplicazione degli istituti del trattamento
accessorio per l'anne 2017,

I! Collegio dei Revisori del Comune di Montevarchi compasta da:

"[Protocollo N.0001413/2017 del 12/01/2017

COMUNE DI MONTEVARCHI

[Protocollo Generale

- Dr. Roberto Sclavi, Presidente
- Dr. Mauro Rossinelli ~ Componente
- Dr. Giovanni Farnocchia Componente

premesso che

- con comunicazione PEC del 24/11/2016 (risultata non leggibile) e successiva

‘ mail del 27/12/2016 & stata trasmessa a questo Collegio la preintesa
dellipotesi di accordo decentrato integrativo per l'anno 2017 firmata in data

20/12/2016;

Attest che

- la stipula def contratto decentrate dovrebbe avvenire all'inizio dellanno di

riferimento evitando tra f'altro, il rischio della “retroattivita” dell'erogazione
frattamenti economici accessori ed in particolare dei compensi premiali,
compartamento ritenute inammissibile dalla Corte dei Conti {cfr. dei Conti
della Lombardia, parere n, 287/2010, nel quale ha espresso «forti dubbi
sulla liceitd dei contraiti collettivi mfegrcn‘lw che .. siano conclusi dopo la
scadenza del periedo di riferimento);

~ - nel caso di specie comunque il termine dell'anno solare non risulta superato,
anche se oppare difficile a questa data poter stabilire le premialita per
obbreﬁlw di fatto gid raggiunti; ~

-l prmc:plo contebile 4.2 prevede che vengono spos’ra?e nell'anno successivo le
risorse destinate all'erogazione delle quote di Salario accessorio’ che non
possono essere corrisposte- nellanno, come le indennitd di risultato e la
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produttivitd in quanto legate agli esiti della valutazione, Chiarisce inoltre che
«risultano definitivamente: vinzolate» le risorse del fonde a seguite della
contrattazione decentrata con cui lo stesso & stato ripartito

- dalla documentazione trasmessa Fonere per l'anno 2016 risulta.attestato
all'importo previsto di euro €, 562.513 47

- che, inoltre l'art. 40, comma 3 del b.Lgs. 30/3/2001, n. 165 (Tesﬁ) unico
pubblico impiego) prevede, che "le pubbliche amministrazioni non possono
sottoscrivere in sede decentrata, contratti collettivi integrativi in contrastoe

con § vincoli risultanti dai contratti collettivi nazionali o che comportino oneri

hon previsti negli strumenti di- programmazione annudle e pluriennale di

ciascuna amministrazione. Le clausole difformi sono nulle e non possano

essere applicate”;

- che fart. 48, comma 6 dello stesso decreto prosegue sancendo che ‘il
controllo sulla compatibilitd dei costi delia confrattazione colletfiva con i
vincoli di bilancio ai sensi dell'art. 40, comma 3, & effettuato dal collegio dei
revisori ..."

- c¢he il parere dei revisori attiene, quindi, alla compatibilita dei costi
{sostanzialmente la copertura finanziaria) e non certo la sua legittimitd e
regolaritd rispetto alle norme del contratto collettivo;

- che detto controllo va effeftuato prima dell'autorizzazione da parte
dell'ente alla firma definitiva delf'accordo stesso;

- che allo stato attuale questo Collegio non pud stabilire se per l'anno 2016
sara conseguito il rispetto del patto di stabilitd, parametro invece rispettato
per il consuntivo 2015; '

ritenuto che per poter esprimere tale certificazione sia necessario:

- che in calce al controtto integrativo o comungue nel documento in cui lo
stesso viene sottoposto alf'esame 'dell'or‘gnno di revisione, sia quantificata
con esattezza la spesa complessiva che viene a determinarsi a carico degli
esercizi a cui if contratto stessa si riferisce;.

- che vengano esplicitamente indicate le risorse appositamente previste in
bilancio g copertura di tale spesa; '

‘ rilevato

che, in merito agli Incentivi alla progettazione ex D.gs. n, 163/2006 e quelli per
remunerare le prestazioni professionali dellavvocatura interna, secondo la Corte
dei Conti SezReg. dl controlle per il Piemonte, con Delibera n,
418/2013/SRCPIE/PAR, gli stessi sono da ritenersi esclusi dal diviets d'incremento
della parte variabile del Fordo accessorio del comparto e della dirigenza derivante
dal disposto dell'art, 40, comma 3 quinquies, del D.lgs. n. 165/2001 in quanto esclusi
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dal tetto del Fondo accessoric determinato dall'art. 9, comtma 2 bis L.122/; peraltro
atteso che ad oggi | relativi oneri risultano privi del requisito della fiquidabilita la
relativa spesa, unitamente a risultato posizioni organizzative ed a premialitd e
trattamento accessorio 2016 & oggetto di prenotazione nell'esercizio 2016 e sard
poi cggetto di specifico accantonamento a fonda pluriennale vincolato 2016 (FPV in’
entrata 2017) ex principio contabile 5.2 dell'allegate 4/2 de! Dlgs 118/2011;

preso atio

- della relazione illustrativa redatta dal Dirigente Dr. Francesca Barueci in data
23/12/2016, conforine allo schema approvato dalla RGS, attestante che le somme -
destinate alla contrattazione collettiva decentrata integrativa di cui alla tabella
allegata allipotesi di contratto, erano Iscritte per intero del bilancio per lanno
2016 e che, pertanto, la reiu’r[va spesa trova regolare copertura finanziaria
‘ verificato
che le somme necessarie a}la copertura degli onerl derivanti dal lintesa ammontano
a euro 562.512 47 di cui 423,748 56 risorse stabili ed 138,764,91 risorse variabili;
che tale onere trova copertura nei capitoli di bilancio afferenti alle missioni e
programmi cui il personale dipendente & correlato, somme analiticamente indicate in
allegato alla deliberazione di 6.C. n.1 del 2016 con oggetto: "Approvazione del PEG
2016/2018" e con essa impeghate;

che il responsabile. Servizi Finanziari ha rilasciato attestazione di rego!amfu
contabile in data 07/01/2016;

rilevato
che la stipula del contratto decentrato dovrebbe avvenire all'inizio dell‘anno di
riferimento evitando tra laltro, il rischio della “retroattivitd” dell'erogazione
trattamenti economici accessori ed in particolare dei compensi premiali, ritenuto
- inemmissibile dalla Corte dei Conti {cfr. dei Conti della Lombardia, parere n,
28772010, nel quale ha espresso «forti dubbi sulla liceitd dei contratti collettivi
integrativi che .. siano conclusi dopo la scadenza del periodo di riferimento);
che nel case di specie la stipula della pre-intesa € avvenuta in prossimi’rd della
scadenza dell'anno di riferimento (20/12/2016);
che il principio contabile 4.2 non dd.al riguardo tna soluzione certa. I pr‘mctpto dice
che sicuramente vengono sposfate nellanno successivo le risorse destinate
all'eragazione delle quote di salario accessorio che non possone essere corrisposte
nell'anno, come le indennitd di risultato e la produttivitd in quanto legate agli esiti
della valutaziene. Ma non si pronuncia, quanto meno can chiarezza, sulla
“contrattazione tardiva®. SI chiarisce solo che «risultane definitivamente
vincolate» Je risorse del fondo a seguito della contrattazione decentrata: con cui lo
stesso & stato ripartito
' attesta
la compatibilita dei costi dell ipotesi di Accorde Decentrato in oggeﬁo in quanto vi
& capienza negli appositi stanziamenti di bilancio per far fonte agli oneri derivanti
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dallaccordo, relativamente all'annc: 2016, con carico al responsabile dei servizi '
finanziari di verificare le. modalitd di corretta contabilizzazione per lo quota per la
quale l'esigibilita & posteriore ol 31712/2016,

Raccomanda inoltre che venga posto in essere un oggettivo contralio della quota
parte del fondo destinata a specifici obbiettivi, cercando per quanto possibile che i

responsabili di settore evitino di aute-attribuirsi delle indennitd o, ove cid si.
verifichi, sia formulato andlitico e giustificato provvedimente da inviare per

conoscenza anche a questo Organo di revisione; si richiede che le risultanze della

valutazione siano trasmesse per conoscenza al Collegio.

In relazione pol alla posizione espressa dalla Corte dei-Conti in merito ai contratfi
sottoscritti dope la scadenza' dellanno di riferimento, il Collegio, vista anche
lincertezza di cui sopra, prescrivé che lerogazione delle indennita di risultato
avvenga solo al conseguitmento delle valutazioni da parte dell'organismo preposto,
' nonché invita a dare ampia trasparenza mediante pubblicazione sul sito istituzionale
dellente ai gensi di legge.

Richiede poi che sia prodotto a questo Collegio un elaborato dal quale si evincano i
¢alcoli degli incentivi per avvocatura 2 progettazione per il successivo. controllo di
merito: a tal fine ricorda che con l'approvazione del nuove testo unico degli appalfi
la materia & stata oggetto di ampia & prafonda rivisitazione

Richiama sia Idmministrazione che le rappresentanze sindacali ad effettuare la
contrattazione per l'anno 2017 in tempi compatibili con le finalitd premiali dello
strumento della contrattazione decentrata, evidenziando che Ja materia era stata
gi& oggetto di richiamo in occasione del parere al CCDI 2013, '

Letto, confermato, settoscrifto
Montevarchi, 02 gennaio 2017

IL CGLL‘EGIQ DEI RE RT n
Dott. Roberto Sclayi ‘/{ /Cy
Dott, Mauro Rossinelli /;}Af}\
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